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INFORME TECNICO PARA LA “CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA
“NARANJITO”, UBICADA EN LA PARROQUIA NARANJITO, CANTON NARANJITO, PROVINCIA DE
GUAYAS”

1. ANTECEDENTES

1.1. El 21 de septiembre de 2015, se suscribid el contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-007-2015 de
“Construccion de la Unidad Educativa Estandarizada del Milenio Tipologia Mayor “Naranjito”,
ubicada en la parroquia Naranjito, cantdn Naranjito, provincia del Guayas”, entre el Servicio de
Contratacion de Obras SECOB y el CONSORCIO GLOBALCUBE, a ejecutarse en un plazo de 240 dias,
contados a partir de la suscripcion del contrato y por un monto de USD 4.198.964,08.

1.2. El 16 de agosto de 2021 el Subsecretario Zonal 5 del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas emitio la Resolucién Nro. 011-MTOP-SUBZ5-2021 de Terminacion Unilateral y Anticipada
del Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-007-2015.

1.3. Enelafio 2022 el Ministerio de Educacion transfirid los recursos necesarios al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, para la contratacion de personal técnico que realice el levantamiento
actualizado de instituciones educativas que por terminacidn anticipada de contratos suscritos por
el ex SECOB no se concluyeron.

1.4. El 16 de enero de 2023, con oficio Nro. MTOP-SOP-2023-10-OF la Subsecretaria de Obras
Publicas del Ministerio de Transporte y Obras Publicas sefald a la Ministerio de Educacion que la
entrega de informacidn concerniente a unidades educativas inconclusas se realizara en dos fases
a la espera de la tabla oficial de salarios minimos por ley del afio 2023 publicada por la Contraloria
General del Estado.

1.5. El 3 de marzo de 2023, mediante oficio Nro. MTOP-SOP-2023-50-OF la Subsecretaria de
Obras Publicas del Ministerio de Transporte y Obras Publicas remitié a la Subsecretaria de
Administracién Escolar del Ministerio de Educacion los productos correspondientes a los disefios
para la culminacién de las Unidades Educativas: Las Acacias, Aloag, Naranjito y Pajan-Pajan.
Documento que tuvo un alcance el 9 de marzo de 2023 con oficio Nro. MTOP-SOP-2023-60-OF.

1.6. El 22 de mayo de 2023, mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2023-01427-M, la
Subsecretaria de Administracion Escolar remitié a la Coordinacidon General de Planificacion el
Proyecto de Inversion “Culminacion y Construccion de Infraestructura Educativa Fase 1” para las
gestiones pertinentes de postulacién que incluyd la ejecucion de estas obras.
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1.7. El 22 de mayo de 2023, mediante oficio Nro. MINEDUC-CGP-2023-00071-OF la
Coordinadora General de Planificacion solicito a la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de
Economia y Finanzas “...emitir el pronunciamiento sobre la disponibilidad de recursos por USD
12.250.248,27 para el proyecto “Culminacion y construccidn de Infraestructura Educativa Fase 1”,
para el periodo 2023.”

1.8. El9dejunio de 2023, mediante oficio Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00617-M la Ministra
de Educacién menciondé al Ministro de Transporte y Obras Publicas: “.. al haber fenecido el
convenio de cooperacion interinstitucional Nro. 0000075, del 09 de diciembre de 2014, entre esta
Cartera de Estado y el SECOB (competencia asumida por el MTOP) y, asimismo, en atencion a la
necesidad de infraestructura educativa es necesario efectuar la suscripcion de un nuevo convenio
de cooperacion interinstitucional entre las partes, con el objetivo de incrementar la calidad de la
gestion escolar en el pais por medio de infraestructura idénea que brinde las condiciones necesarias
para el desarrollo del proceso educativo.”

1.9. El 13 de junio de 2023, mediante oficio Nro. MEF-SP-2023-0536 la Subsecretaria de
Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas informd a la Coordinadora General de
Planificacion “.. este Despacho, durante el presente ejercicio fiscal 2023, asignard los recursos
pertinentes con fuente (202) organismo (8888) correlativo (8888), a fin de que la entidad solicitante
pueda gestionar ante la Secretaria Nacional de Planificacion — SNP, el dictamen del proyecto
“Culminacion y construccion de Infraestructura Educativa — Fase I”, por un monto total de USD
12.250.248,27.”

1.10. El 13 de junio de 2023, mediante oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2023-0100-O el Subsecretario
General de Planificacién informé a la sefiora Ministra de Educaciéon la emisién del dictamen de
prioridad para el proyecto Culminacién y Construccion de Infraestructura Educativa — Fase |, por
un monto total de 12.250.248,27 para el afio 2023.

1.11. El 15 de junio de 2023, mediante Oficio Nro. SNP-SGP-SPN-2023-0600-OF la Secretaria
Nacional de Planificacion, emitié al Ministerio de Economia y Finanzas el dictamen favorable a la
modificacion presupuestaria de inclusion e incremento de recursos a favor del proyecto
Culminacion y Construccion de Infraestructura Educativa — Fase |, por un monto total de USD
12.250.248,27 para el afio 2023.

1.12. El 20 de junio de 2023, el Ministerio de Economia y Finanzas aprobd la reforma
presupuestaria por un monto total de USD 12.250.248,27 para el afio 2023 en la estructura
presupuestaria del Ministerio de Educacion para el proyecto Culminacién y Construccién de
Infraestructura Educativa — Fase I.

1.13. El 12 de julio de 2023, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador emitié el
Decreto Presidencial Nro. 819 que indica en su parte pertinente:

“Articulo 1.- En el Decreto Ejecutivo No. 1063, publicado en el Registro Oficial N°225 de 16 de junio
del 2020, incorpdrese una Disposicidn Transitoria Sexta con el siguiente texto:

SEXTA. — El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en un plazo maximo de 30 dias, transferira
al Ministerio de Educacion los expedientes de cinco (5) procesos de contratacion de obras del
proyecto denominado “Culminacién y Construccién de Infraestructura Educativa — Fase I”,
correspondientes a las siguientes instituciones educativas: (i) Naranjito; (ii) Las Acacias (Ximena-
Francisco de Orellana); (iii) Campozano; (iv) INIAP; y, (v) Réplica Central Técnico, a fin de efectuar
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su ejecucion directa por parte del Ministerio de Educacién”.
2. BASE LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal,
garantia de la igualdad e inclusion social y condicidn indispensable para el buen vivir. Las personas,
las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo”.

“Art. 27.- La educacion se centrard en el ser humano y garantizard su desarrollo holistico, en el
marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd
participativa, obligatoria, intercultural, democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsard la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el
arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion
de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”.

“Art. 28.- La educacion responderd al interés publico y no estard al servicio de intereses individuales
y corporativos. Se garantizard el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad
que aprende. El Estado promoverd el didlogo intercultural en sus multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada.

La educacion publica serd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de
educacion superior inclusive”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”.

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

“Art. 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular
los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”.

“Art. 343.- El sistema nacional de educacion tendrd como finalidad el desarrollo de capacidades y
potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten el aprendizaje, y la
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generacion y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendrd como
centro al sujeto que aprende, y funcionard de manera flexible y dindmica, incluyente, eficaz y
eficiente.

El sistema nacional de educacion integrard una vision intercultural acorde con la diversidad
geogrdfica, cultural y lingdiistica del pais, y el respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades”.

“Art. 347.- Serd responsabilidad del Estado:

1. Fortalecer la educacion publica y la coeducacion; asegurar el mejoramiento permanente de la
calidad, la ampliacion de la cobertura, la infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las
instituciones educativas publicas. (...)".

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS DECIMOCTAVA. — El Estado asignard de forma progresiva recursos
publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion inicial bdsica y el bachillerato, con
incrementos anuales de al menos el cero punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto hasta
alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto Interno Bruto (...)".

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS DECIMONOVENA. — El Estado realizard una evaluacion integral de
las instituciones educativas unidocentes y pluridocentes publicas, y tomard medidas con el fin de
superar la precariedad y garantizar el derecho a la educacion.

En el transcurso de tres afios, el Estado realizard una evaluacion del funcionamiento, finalidad y
calidad de los procesos de educacion popular y disefiard las politicas adecuadas para el
mejoramiento y regularizacion de la planta docente”.

LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL:

“Art. 6.- Obligaciones. - La principal obligacion del Estado es el cumplimiento pleno, permanente y
progresivo de los derechos y garantias constitucionales en materia educativa (...).

El Estado tiene las siguientes obligaciones adicionales:

d. Garantizar la universalizacion de la educacion en sus diferentes niveles, para nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos y personas con escolaridad inconclusa, asi como proveer
infraestructura fisica, seguridad y equipamiento necesarios a los establecimientos educativos
publicos; (...)".

“Art. 25.- Rectoria, niveles de gestion del Sistema Nacional de Educacion. - La Autoridad Educativa
Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional, garantiza y asegura
el cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia educativa,
ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de
la Republica y de conformidad con lo establecido en esta Ley (...)".

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA:

“Art. 2.- Régimen Especial. - Se someterdn a la normativa especifica que para el efecto dicte el
Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los
procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones:
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8. Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%)
por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector publico o empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades
de derecho publico, o sus subsidiarias, con empresas en las que los Estados de la Comunidad
Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidiarias; y, los
que realicen las empresas de economia mixta en las que el Estado o sus instituciones hayan
delegado la administracion o gestion al socio del sector privado....”

“Art. 23.- Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza
de la contratacion, la entidad deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las
instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad.

Los estudios y disefios incluirdn obligatoriamente como condicién previa a su aprobacion e inicio
del proceso contractual, el andlisis de desagregacion tecnoldgica o de Compra de Inclusion, segun
corresponda, los que determinardn la proporcion minima de participacion nacional o local de
acuerdo a la metodologia y parametros determinados por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica.”

“Art. 44.- Determinacion de la necesidad. - La determinacion de la necesidad incorporard un
andlisis de beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional
instalada, lo cual se plasmard en el informe de necesidad de contratacion, que serd elaborado por
la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacion.”

“Art. 95.- Notificacion y Tramite. - (...) Una vez declarada la terminacion unilateral, la Entidad
Contratante podrd volver a contratar inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado,
de manera directa, de conformidad con el procedimiento que se establezca en el reglamento de
aplicacion de esta Ley.”

“Art. 166.- Procedimiento. - Una vez terminado anticipada y unilateralmente el contrato, la
maxima autoridad o su delegado, observarda lo siguiente:

a) En el caso de terminacién unilateral de contratos u drdenes de compra originados en
procedimientos de contratacion dindmicos, infima cuantia o régimen especial se aplicard el
mismo procedimiento, con el que se genero la contratacion (...)” (el énfasis es afiadido)

b) En el caso de terminacion unilateral de contratos originados en procedimientos de régimen
comun, el procedimiento serd el siguiente:

La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitira la resolucion de inicio
del procedimiento de contratacion por terminacion unilateral, aprobard el pliego
correspondiente y dispondrd su publicacién en el Portal COMPRASPUBLICAS, a fin de que los
proveedores interesados, manifiesten su interés y presenten su oferta.

En el pliego se dard a conocer las condiciones de ejecucion del contrato, el porcentaje
pendiente de ejecucion y el presupuesto referencial de la contratacion.
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En el término minimo de (5) dias y mdximo de diez (10) dias desde que se publico la resolucion
de inicio, los proveedores interesados en participar, manifiesten su aceptacion y presenten
sus ofertas, de conformidad con lo establecido en el pliego, en la que constard la informacion
relacionada a la ejecucion del contrato, es decir el detalle de personal, equipos,
infraestructura, entre otros, segun sea el caso, que sean necesarios para el correcto
cumplimiento del objeto contractual, incluyendo su cronograma de ejecucion.

La madxima autoridad o su delegado, conformard una comision técnica o designard un
servidor, segun sea el caso, que se encargardn de la calificacion de las ofertas.

La mdadxima autoridad o su delegado, adjudicard el contrato, mediante resolucion
debidamente motivada, al oferente que presente la oferta de mejor costo de conformidad
con lo establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la misma
que deberd ser notificada a través del Portal COMPRASPUBLICAS, o en su defecto declarard
desierto el procedimiento.

En caso de que se declare desierto el procedimiento, se deberd observar el procedimiento de
régimen comun establecido en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
que corresponda, de conformidad con el presupuesto referencial.

“Art. 202.- Procedimiento. - Se observard el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, emitird una resolucion en la que
conste la conveniencia y viabilidad técnica y econdmica de la contratacion; aprobard los
pliegos, el cronograma del proceso; y, dispondrd el inicio del procedimiento especial.

Este tipo de contratacion se utilizard siempre que no sea posible aplicar alguno de los
procedimientos de régimen comun. Esta justificacion constard en el expediente de
contratacion, y serd objeto de control por parte de los organismos competentes,
especialmente por la Contraloria General del Estado en los respectivos exdmenes de
auditoria;

Exceptuase de esta disposicion a las empresas publicas creadas mediante acto normativo del
madximo organismo de las universidades publicas, de conformidad con la legislacion de la
materia.

2. La resolucién de la entidad contratante se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS,
adjuntando la documentacion descrita en el numero anterior y la identificacién de la entidad
0 empresa invitada, sefialando el dia y la hora en que fenece el plazo para la recepcion de las
ofertas;

3. Una vez publicada la resolucidn, la entidad contratante enviard invitacion directa a la entidad
o empresa seleccionada con toda la informacion que se publico en el Portal
COMPRASPUBLICAS;

4. En el dia y hora sefialados para el efecto en la invitacion, que no podrd exceder el término de
tres (3) dias contados desde su publicacion, se llevard a cabo una audiencia de preguntas y
aclaraciones, de la cual se levantard un acta que serd publicada en el Portal
COMPRASPUBLICAS;
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5. En la fecha y hora sefialadas para el efecto, a través del Portal COMPRASPUBLICAS, se
procederd a la recepcion de las ofertas, por parte de la entidad o empresa invitada; y,

6. La mdxima autoridad o su delegado, mediante resolucion motivada adjudicard la oferta o
declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado.”

“Art. 203.- Contrataciones con empresas publicas internacionales.- Las contrataciones que
celebren el Estado o las entidades y empresas consideradas en el numero 8 del articulo 2 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con empresas publicas de los Estados de
la comunidad internacional, se realizardn de conformidad con los términos y condiciones
constantes en los tratados, convenios, protocolos y demds instrumentos internacionales, de
haberlos; asi como, en acuerdos, cartas de intencion y demds formas asociativas. En el caso de
no haberse previsto un régimen de contratacion especifico, se seguird el procedimiento previsto
en el réegimen comun.

Para el propdsito de este articulo, como empresas publicas de los Estados de la comunidad
internacional se entienden a las personas juridicas, las empresas o las subsidiarias de éstas,
creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica, cuyo capital, rentas o recursos asignados
pertenezcan al Estado de la comunidad internacional, en una proporcién superior al cincuenta
por ciento.”

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA.

“Art. 42. - Fase preparatoria. — El 6rgano administrativo requirente de la entidad contratante, con
la finalidad de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo
con sus competencias y atribuciones, realizard la identificacion especifica, detallada, clara y
concreta de la necesidad de contratacion”.

“Art 44. — Determinacion de la necesidad. — La determinacion de la necesidad incorporard un
andlisis de beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional
instalada, lo cual se plasmard en el informe de necesidad de contratacion, que serd elaborado por
la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacion”.

REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD PARA LA CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS, Acuerdo
Ministerial 0174 del Ministerio de Trabajo, Publicado el 10 de enero 2008, R.O. Nro. 249, con
modificacion el 13-jun-2017:

“Art. 147. — Deben también obtener certificacion de competencias laborales en prevencion de
riesgos laborales los trabajadores que realizan las siguientes actividades consideradas como
peligrosas: actividades mineras, equipo caminero, construcciones y operadores de aparatos
elevadores, operadores de vehiculos de transporte de carga y de manipulacion de movimiento de
tierras, los trabajadores que se ocupan de la construccion, montaje y desmontaje de andamios,
aquellos ocupados del montacargas, los trabajadores que realizan excavaciones profundas, obras
subterrdneas, galerias y tuneles o terraplenes, los trabajadores que manipulan explosivos, los que
ejecutan montaje y desmontaje de estructuras metdlicas o prefabricadas de gran altura, ademds
los operadores de vehiculos a motor mencionados en éste articulo tendrdn como requisito
indispensable la licencia profesional tipo G, emitida por la autoridad competente en materia de
transito terrestre, transito y seguridad vial.”
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“Art. 148. — Para obtener una certificacion de competencias laborales en prevencion de riesgos
laborales, los interesados deberdn certificarse ante un organismo evaluador de la conformidad
(OEC), que deberd encontrarse acreditado ante la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de
Cualificaciones y Capacitacion Profesional (SETEC).

Los Organismos Evaluadores de la Conformidad, establecerdn los requisitos y los mecanismos de
evaluacion que deberdn cumplir las personas que desempefian actividades vinculadas con obras de
la construccion y obras publicas, para obtener la certificacion de competencias en prevencion de
riesgos laborales.

La certificacion de competencias laborales en prevencion de riesgos laborales tendrd una vigencia
de cuatro afios a partir de su emision. Las empresas estdn obligadas a exigir y garantizar este
requisito para el ingreso del trabajador.”

NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y
PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS,
EMITIDAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO A TRAVES DE REGISTRO OFICIAL -
SUPLEMENTO N¢ 257.

408-16 Contratacién

El procedimiento de contratacion se determinard de acuerdo con el presupuesto referencial
elaborado por la institucion y segun lo estipulado en la normativa del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Los servidores encargados de elaborar, revisar y aprobar los presupuestos referenciales, deben
considerar los precios individuales adjudicados en procesos similares, de cada item de los bienes o
servicios a adquirir que correspondan a iguales especificaciones técnicas, con la finalidad de
obtener las mejores condiciones econémicas y de calidad en los procesos de contratacion para la
entidad.

Cuando la entidad decida ejecutar la obra por contrato, verificard que el proyecto haya concluido
su etapa de disefio y que cuenta con todos los documentos requeridos para que el objeto de la
contratacion resulte claro y los interesados puedan utilizar esa informacion para preparar sus
ofertas, garantizando el principio de igualdad de oportunidad para los participantes. Bajo ningun
concepto se iniciardn los procesos de contratacion si la entidad no cuenta con las memorias técnicas
y los planos constructivos de detalle o si las especificaciones estdn incompletas y si éstas presentan
ambigliedades. El proceso de contratacion iniciard a base de estudios actualizados, completos,
definitivos y aprobados.

Ademds, cuando corresponda, se obtendrd el informe de pertinencia y favorabilidad, previo a la
suscripcion del contrato.

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION EXPEDIDO MEDIANTE EL ACUERDO MINISTERIAL 020-12 DE 25 DE ENERO DE 2012

“Art 22. — Administracion Escolar, en sus numerales:

1. Misién: Garantizar una oferta y distribucion adecuada de recursos educativos de calidad con la
participacion de los actores educativos y, adicionalmente, coadyuvar para el fortalecimiento de una
cultura de gestion de riesgo en el Sistema Nacional de Educacion.
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3. Atribuciones y responsabilidades, en sus literales:
i) Coordinar la ejecucion de los procesos de contratacion de los proyectos de inversion relativos
a los recursos educativos de interés nacional incluyendo, infraestructura, equipamiento,
mobiliario, materiales, textos, uniformes, alimentacion escolar, entre otros, en los casos
dictaminados por el Comité de Administracion Escolar.

La Mision de la Direccion Nacional de Infraestructura Fisica, por su parte, refiere: “Planificar,
supervisary fiscalizar la inversion que realizardn los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD);
y, planificar, contratar, construir, supervisar y fiscalizar las adecuaciones, reparaciones,
ampliaciones, obras complementarias y mantenimientos de la inversion propia en infraestructura
de acuerdo a los estdndares definidos por el Ministerio de Educacion y apoyar las actividades para
el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura educativa, equipamiento
tecnoldgico y mobiliario estudiantil”.

3. OBJETO DE CONTRATACION

“CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA “NARANJITO”, UBICADA EN
LA PARROQUIA NARANJITO, CANTON NARANJITO, PROVINCIA DE GUAYAS”

4. OBIJETIVOS
4.1. OBJETIVO GENERAL

La obra por contratarse tiene como objetivo general la “CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DE
LA UNIDAD EDUCATIVA “NARANJITO”, UBICADA EN LA PARROQUIA NARANJITO, CANTON
NARANIJITO, PROVINCIA DE GUAYAS”.

4.2. OBJETIVO ESPECIFICO

Establecer la necesidad de la contratacion para la “Establecer la necesidad de la contratacion para
la “CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA “NARANJITO”, UBICADA EN
LA PARROQUIA NARANJITO, CANTON NARANJITO, PROVINCIA DE GUAYAS”.

5. ANALISIS TECNICO

Dentro de la contratacion inicial para la ejecucién de infraestructura de la Unidad
Educativa Naranjito, se consideré su desarrollo en base a los estandares arquitectdnicos
de infraestructura educativa de tipologia mayor.

Los estandares de infraestructura educativa de tipologia mayor consideran el enlace
normativo entre la arquitectura educativa y la pedagogia, buscan atender un déficit en la
construccion escolar que nace del andlisis y diagndstico de la oferta educativa en el
territorio planteando soluciones espaciales optimas de acuerdo a estructura educativa,
modelos pedagdgicos incluyentes y lineamientos curriculares, basados también en los
diferentes niveles de educacion, cumpliendo con las necesidades tanto en el area rural,
urbano marginal y urbana consolidada.

Esta propuesta constructiva realiza los trabajos de construccidon arquitectdnica, e
implementacién de ingenieria estructural, instalaciones eléctricas, electrdnicas,
hidrosanitarias, mecanicas de climatizacion, prevencion — control de incendios y areas
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exteriores. La construccién conforma el modelo estdndar de las Unidades Educativas de
acuerdo con la implantacion siguiendo estdndares de calidad con el fin de obtener una
infraestructura adecuada para el desarrollo de las actividades escolares. Asi como parte
de las premisas de: respecto al entorno, la topografia y visuales del sector; disefio sin
barreras arquitectdnicas, en donde los espacios sean continuos y fluidos y accesibles para
personas con capacidades diferentes; sistemas constructivos de facil obtencién, poco
mantenimiento e integraciéon del proyecto al entorno natural y edificado; uso de
materiales adecuados que faciliten los procesos de ensefianza aprendizaje en si optimizan
el tema acustico, asoleamiento e iluminacidn natural, etc.

El contrato de obra de la Unidad Educativa Naranjito en su momento se establecié con un
avance del 96%; sin embargo, la obra se encuentra suspendida desde el ailo 2019 y que
de acuerdo con el andlisis del sitio realizado por el MTOP se encuentra en un 75%,
descenso constructivo generado debido a que los acabados constructivos de todas las
edificaciones fueron sustraidos, sumado a esto el deterioro causado por el abandono del
proyecto.

Sumado a lo sefialado en los parrafos anteriores, la construccién que debe retomarse
conforme lo senala el Informe Técnico — Legal realizado dentro de la Auditoria Técnica
ambiental para las Unidades Educativas del Milenio relacionadas con el Programa Nueva
Infraestructura Educativa, financiadas con el contrato de préstamo CFA 8741, dentro del
periodo 2020 a 2021 (fuente de financiamiento inicial de esta unidad educativa), que
indica en su parte pertinente: “(...) Reanudar lo mds pronto posible con la construccién de
la UEM para evitar el deterioro por el abandono.”

5.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Con el fin de actuar dentro del marco legal y aplicar de manera correcta la normativa y ley vigentes,
para continuar con el procedimiento de contratacién, de la “CULMINACION DE LA CONSTRUCCION
DE LA UNIDAD EDUCATIVA “NARANJITO”, UBICADA EN LA PARROQUIA NARANIJITO, CANTON
NARANJITO, PROVINCIA DE GUAYAS”, es necesario el fiel cumplimiento de las NORMAS DE
CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS, el cual establece:

"408-11 Condiciones generales y especificaciones técnicas

Estos documentos son un complemento de los planos constructivos, en ellos se proporciona
informacidn indispensable para la correcta ejecucion de la obra, por tanto, su grado de detalle
deberd permitir el cdlculo de costos del proyecto por ejecutar.

En las condiciones generales se definirdn conceptos, se fijaran atribuciones y procedimientos para
la administracion o fiscalizacion del contrato y se delimitardn responsabilidades. En las
especificaciones técnicas se tratardn todos los aspectos técnicos de la obra.

La elaboracion de las condiciones generales y especificaciones técnicas es bdsica para ejecutar un
proyecto, tal como fue concebido en calidad, costo y plazo. Estos documentos constituyen la base
para que la administracion y el contratista definan el método de trabajo para cumplir con las
condiciones estipuladas.
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Las especificaciones elaboradas para una obra o proyecto particular deben estar acordes con las
condiciones de su entorno y su propia naturaleza. Para su elaboracion se pueden basar en
especificaciones de obras similares, siempre y cuando éstas se adapten a las condiciones de la que
se va a construir.

Aquellas entidades que realizan proyectos de naturaleza similar elaborardn especificaciones
generales aplicables a todas ellas y cada obra tendrad sus especificaciones especiales de acuerdo a
sus particulares condiciones y requerimientos.

Las especificaciones han de ser claras, completas e inequivocas, lo cual significa que no deben
presentar ambigliedades, ni contradicciones entre las mismas, que propicien diferentes
interpretaciones de una misma disposicion, ni indicaciones parciales sobre determinado tdpico, asi
como tampoco errores, ya que estos factores complicardn el desarrollo del proceso de ejecucion
generalmente aumentando plazo y costo.

Las especificaciones serdn inequivocas, es decir, que no den margen a equivocaciones, para lo cual
las prestaciones deben ser descritas con amplitud, en forma precisa e inconfundible, para
presentar, si el caso lo amerita, diagramas y muestras que ilustren en la mejor forma las
caracteristicas de la prestacion.

A cada rubro del trabajo le corresponderd una especificacion técnica general o particular.
Bdsicamente cada especificacion debe contar con las siguientes secciones:

- Descripcidn del rubro anotando sus caracteristicas relevantes.

- Los materiales necesarios para la ejecucion de la prestacion (podrdn mencionarse las
cantidades aproximadas, asi como los requisitos minimos de calidad que deben cumplir)

- Elequipo minimo para su ejecucion, con sus caracteristicas.

- Los procedimientos de trabajo, es decir, la forma de elaboracion y su secuencia.

- Los ensayos de laboratorio a realizarse y las tolerancias que se aceptardn, dentro de
madrgenes fijos o aproximados, al tener en cuenta las necesidades de servicio.

- La medicion o cuantificacion del rubro.

- La forma de pago.

Para adquisicion de equipos, se elaborardn especificaciones basadas en rendimientos y no tanto en
caracteristicas descriptivas, adicionalmente, serdn lo mds generales, es decir, definir valores
minimos, rangos o mdrgenes dentro de los cuales se aceptardn las ofertas. Es normativo excluir las
caracteristicas propias de determinados fabricantes, sefialando las tolerancias que se admitirdn.

En este tipo de adquisiciones juegan un papel importante otros factores adicionales que precisard
el pliego, tales como el suministro de piezas de repuesto, servicio de postventa, cursos de
adiestramiento para manejo y mantenimiento, etc.

Las condiciones generales incluirdn aspectos de la obra como su descripcion; los procedimientos
administrativos por utilizar, tales como las acciones aplicables por incumplimiento, dafios y
perjuicios o demora; la formulacion, presentacion y tramitacion de planillas, los plazos para su
aprobacion y las retenciones, el pago de los reajustes de precios, la responsabilidad por la obtencion
de los permisos o licencias para efectuar el trabajo, las garantias, las modificaciones del programa
de trabajo, de los planos, de la cantidad de obra; los trabajos extraordinarios; la recepcion de obras
y las liquidaciones; los derechos y obligaciones de las partes, los informes sobre la obra, las
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prorrogas de plazo y cualquier tipo de instruccion sobre aspectos no técnicos de la obra, que
faciliten la administracion contractual.”

Las especificaciones técnicas de los rubros del objeto de la contratacion cubren los requerimientos
técnicos parala “CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA “NARANJITO”,
UBICADA EN LA PARROQUIA NARANJITO, CANTON NARANJITO, PROVINCIA DE GUAYAS”, por lo
extenso del documento dicha informacion se encuentra como DOCUMENTO ANEXO denominado
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE RUBROS mismas que forman parte de la informaciéon que dispone
la entidad.

5.2. UBICACION

La Unidad Educativa Estandarizada del Milenio “Naranjito”, es un equipamiento urbano de
educacidn, ubicado en la provincia del Guayas, Canton Naranjito, Parroquia Naranjito, cuenta con
una superficie aproximada de 20.087,96m2, segln el levantamiento topografico.

Coordenadas segin GOOGLE EARTH- ZONAL 1
Sistema de coordenadas UTM WGS84 ZONA 17 N

CUADRO DE COORDENADAS
NRO. SUR OESTE
1 2°10°42” 79927°33”
2 2°10°39” 79927°31”
3 2°10°36” 79927°36”
4 2°21039” 799227°38”

TOPOGRAFIA. - En cuanto a topografia, el lote de la Unidad Educativa Estandarizada del Milenio
“Naranjito”, no presenta desniveles significativos respecto de la rasante de la calle, y es
sensiblemente horizontal en toda su superficie.

El lote presenta los siguientes linderos:
e Costado Norte: CALLE ABRAHAM BEDRAN CON: 178.86 m
e Costado Sur: CALLE JAIME ORTIZ CON: 177,81 m
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CALLE L2 CON: 113.68 m
UNIDAD EDUCATIVA DIEGO NOBOA CON: 110.97 m

e Costado Oeste:
e Costado Este:

NOMBRE INSTITUCION UNIDAD EDUCATIVA
EDUCATIVA “NARANJITO”

AMIE 09D18C02_03-1E01
PROVINCIA Guayas

CANTON Naranjito
PARROQUIA Naranjito

5.3. CARACTERISTICAS TECNICAS

El predio, al estar ubicado dentro de la zona urbana, cuenta con servicios basicos de agua potable,
alcantarillado y energia eléctrica. Su ubicacidon es de facil acceso, por su localizacién en la ciudad
de Naranjito.

La Unidad Educativa, se conforma por bloques de educacién, bloques complementarios,
areas verdes, parqueaderos, caminerias, patio civico y canchas deportivas. Los bloques
se desarrollan en su mayoria en una sola planta, a excepcién de los bloques de aulas (12),
que se desarrollan en 2 plantas, dando un total de 24 aulas por bloque.

% 185.35

SALLEANEAHAM BEDRAN

110.05
110.52

183.33
IMPLANTACION GENERAL

La unidad educativa se encuentra en estado regular como respuesta al abandono al que se
encuentra expuesta desde el afio 2019, descenso constructivo generado, sobre todo por la
ausencia de acabados constructivos a la fecha. Los espacios de la unidad educativa "Naranjito" se
encuentran en el siguiente estado:
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La Unidad Educativa actualmente cuenta con los siguientes bloques y areas exteriores:
ITEM DESCRIPCION NUMERO | ESTADO
1 CUARTO DE BOMBAS -CISTERNA 1 Incompleto
2 BLOQUE EDUCACION INICIALA, BY C 3 Incompleto
3 BIBLIOTECA 1 Incompleto
4 COMEDOR - SALON DE USO MULTIPLE 1 Incompleto
5 BAR 1 Incompleto
6 SALA DE PROFESORES 1 Incompleto
7 LABORATORIO DE FISICA Y QUIMICA 1 Incompleto
e Arquitecténico 8 LABORATORIO DE TECNOLOGIA E IDIOMAS 1 Incompleto
. . Eléctrico 9 ADMINISTRACION 1 Incompleto
A\'/\‘aan'jggg% e Electrénico 10 | TRANSFORMADOR — GENERADOR 1 Incompleto
Real: 75% . Hidrosanitario 11 BLOQUE DE 12 AULASAY B 2 Incompleto
o Mecdnico 12 BODEGA - VESTIDOR 1 Incompleto
. Ambiental 13 CANCHA DE USO MULTIPLE 1 Incompleto
La Unidad educativa requiere los siguientes bloques:
ITEM DESCRIPCION NUMERO ESTADO
1 PORTAL DE INGRESO 1 Por ejecutar
2 CANCHA DE FULBITO 1 Por ejecutar
3 CAMINERIAS 1 Por ejecutar
4 GRADAS Y RAMPAS 1 Por ejecutar
5 ALTAR PATRIO Y PATIO CiVICO 1 Por ejecutar
6 PARQUEADEROS 1 Por ejecutar
7 ENCESPADO 1 Por ejecutar

Bloques existentes: 2 Bloques de aulas bachillerato, 3 Bloques de educacién inicial, 1
Biblioteca, 1 Comedor — Salén de uso multiple, 1 Bar, 1 Sala de profesores, 2 Laboratorio
de fisica — quimica y tecnologia e idiomas, 1 administracién, 1 cuarto de mdquinas, 1
cuarto de bombas y cisterna, 1 vestidores, 1 garita, 2 canchas de uso multiple, 1 cancha
de futbol y 1 altar patrio

Los 13 bloques que comprenden el proyecto se encuentran en un estado regular similar,
por lo que se debe realizar:

e limpieza general que incluya la recoleccion de escombros existentes de los
blogues y pasillos, ademas de la maleza de areas exteriores.

e Rehabilitacién de cada elemento arquitecténico, con el retiro de revestimientos
de acabados existentes que se encuentran en mal estado, retiro de sobrantes de
puertas y ventanas, limpieza de superficies de paredes, pisos, tumbados, etc.

e Intervencion integral de rehabilitacion de fachadas, rehabilitacion de pisos
interiores y pasillos, instalacidn de puertas y ventanas, adecuacién de canchas,
readecuacién de caminerias.

Debido a las condiciones actuales de las estructuras que se encuentran ejecutadas
parcialmente, el Contratista previo al inicio de los trabajos debera realizar pruebas
necesarias que certifiquen el estado de los elementos estructurales existentes; asi como
también debera realizar la comprobacion del tipo de suelo a través de ensayos de
penetracion estandar la cual permitira corroborar la calidad, resistencia y composicién del
suelo.

6. CONCLUSIONES
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Conforme a lo detallado en los parrafos del presente informe y en cumplimiento de la
"Reestructuracion Integral de Infraestructura Educativa”, se justifica la construccién detallada en
el presente informe, asi como también en la informacidn técnica de respaldo que se adjunta para
el respectivo proceso de contratacion.

Por lo expuesto, es imperante iniciar el proceso de contrataciéon para la “CULMINACION DE LA
CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA “NARANJITO”, UBICADA EN LA PARROQUIA
NARANJITO, CANTON NARANJITO, PROVINCIA DE GUAYAS” ya que es una necesidad
institucional, ineludible y de prioridad.

7. RECOMENDACION

En relacidén con lo mencionado en el presente informe en donde se establecen las especificaciones
y caracteristicas técnicas, y debido a la necesidad institucional, existe la viabilidad de realizar las
gestiones necesarias para la contratacién de la “CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LA
UNIDAD EDUCATIVA “NARANJITO”, UBICADA EN LA PARROQUIA NARANIJITO, CANTON
NARANIJITO, PROVINCIA DE GUAYAS”.
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